
闽卫督函〔2024〕117 号

答复类别：A 类

关于省政协十三届二次会议第 20242231 号
提案的答复

孙阳委员：

《关于完善全科医师培养体系助推分级诊疗的提案》

（20242231 号）由我单位会同省医疗保障局办理。现将有关情况

汇总答复如下：

福建省委、省政府高度重视全科医生队伍建设，2011 年福建

省人民政府印发《关于建立全科医生制度的实施意见》，为我省

全科医生制度的建立提供了有力的政策保障。2018 年福建省政府

办公厅印发《关于改革完善全科医生培养与使用激励机制的实施

意见》，进一步充实全科医生队伍。

一、加强全科医生培养

（一）多途径培养全科医生

自 2001 年启动全科医生岗位培训试点以来，我省陆续印发

《2010—2012 年福建省全科医师能力提升计划》《福建省 2013—

2015 年全科医生培训实施方案》《福建省 2016—2020 年全科医生

培训实施方案》《福建省全科医生培训实施方案》等文件，通过

全科专业住院医师规范化培训、全科医生转岗培训、助理全科医
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生培训等多途径培养全科医生，允许取得执业（助理）医师资格

人员首次执业注册为全科医学科，并在职业发展、薪酬待遇等方

面予以保障。

目前全省共获批设置全科住院医师规范化培训基地34个（含

中医，均为三级医院）、助理全科医生培训基地 51 个，并按照全

国《全科专业住院医师规范化培训基地评估指标体系》和《助理

全科医生培训基地评估指标体系》，规范全科培训基地管理。

截至 2023 年底，全省共招收全科医生各类培训对象 1.87 万

人，每万人口全科医生约 4.25 人，比 2020 年增长 74.18%。

（二）为乡镇卫生院定向培养医学生

我省于 2013 年启动为三明等 4 个设区市乡镇卫生院定向培

养本土化高职高专学历医学人才项目，2016 年扩大到全省乡镇卫

生院。定向生在学期间享受财政给予的学费、住宿费及 6000 元/

年的生活补助。截至 2023 年底，全省已累计招收高职高专学历

定向生 4030 人，在一定程度上缓解了基层医疗卫生机构卫技人

员紧缺的状况。

二、建立全科医生使用激励机制

（一）完善全科医生薪酬制度。要求全科医生津贴要向关键

岗位、业务骨干和做出突出成绩的医务人员倾斜；鼓励有全科医

生资质的社会医生和设有全科医疗诊疗科目的社会办医疗机构

以购买服务的方式参与家庭医生签约服务；允许签约服务费收入

作为绩效工资总量的增量部分单独核算追加，主要用于激励签约

医生及服务团队。
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（二）完善全科医生聘用管理。基层医疗卫生机构空余的编

制要优先用于配备全科医生；对列入基层年度紧缺急需医学人才

引进指导目录的全科医生，采取直接考核或面试等方式进行公开

招聘；对到乡镇卫生院执业和一体化村卫生所工作的全科医生及

助理全科医生实行“县管乡用”“乡管村用”。

（三）拓宽全科医生发展路径。一是 2016 年起我省启动基

层卫生专业技术高级职务任职资格评审工作，将任期内完成常见

病、多发病相关专题报告等作为评审标准的重要内容。二是逐步

提高基层医疗卫生机构高级专业技术岗位比例，重点向全科医生

倾斜；对本科及以上学历毕业生到基层工作的全科医生，可直接

参加中级职称考试，考试通过的直接聘任中级职称；对已取得其

他专科中级、副高级卫生专业技术职务人员，经全科培训合格并

注册或增加注册全科医学专业执业范围，满足职称晋升最低服务

年限的，可不经过同级转考直接申报上一级别全科医学专业卫生

专业技术职务。

三、引导群众合理就医

（一）加强健康科普宣传。近年来，我省充分利用各种资源、

途径和平台，面向社会、基层、群众深入实施健康知识普及行动，

深入实施健康知识普及行动，组织开展形式多样的健康知识科普

活动，大力推动医学科普工作，2023 年福建省居民健康素养水平

30.27%，高出全国平均水平 0.57 个百分点,连续 13 年稳步提升。

同时，积极加强分级诊疗相关政策宣传，引导群众合理就医。

（二）实行向基层倾斜的医保报销政策。通过适当降低基层
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就医起付标准、提高报销比例方式，合理引导就医流向。职工医

保中，普通门诊统筹在基层的报销比例达到在职 88%、退休 93%,

比在三级、二级医疗机构分别高 10、5 个百分点，在医保定点基

层公立医疗机构使用纳入国家医保药品目录的基本药物门诊不

设起付线；在基层医疗机构住院起付标准为 50-600 元，报销比

例 92-96%。城乡居民医保中，建立基层普通门诊统筹，报销比例

达 50%以上；在基层医疗机构住院起付标准为 50-200 元，报销比

例 90-92%。

感谢您对卫生健康工作的关心和支持！

领导署名：杨闽红

联 系 人：罗瑜艳

联系电话：0591－87850640

福建省卫生健康委员会

2024 年 5 月 9 日

（此件主动公开）

抄送：省政府办公厅，省政协提案委员会。
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